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La experiencia de los movimientos sociales
territorializados en Colombia, convergencias,
tensiones y retos de cara a la etapa de transicion

post-acuerdo(s) de paz.
Andrés Felipe Lopez Galvis

La experiencia de los movimientos sociales territorializados en
Colombia, convergencias, tensiones y retos de cara a la etapa de
transicion post-acuerdo(s) de paz.

La presentacién de este Coloquio es clara frente a una apuesta urgente y
necesaria en este momento de crisis general del actual sistema de democracias
restringidas y neoliberalismo, ¢ de qué manera se estdn operacionalizando los
procesos en busqueda de la soberania alimentaria ?

Presento el siguiente trabajo como resultado parcial de mi trabajo de tesis en
Geografia, pero también como aliado que ha acompainado y comenzado a conocer
algunos de estos procesos en diferentes momentos. Entiendo el Coloquio y la
academia como espacios que toman posicion, que buscan la transformacién y que
quieren aportar en el avance de estos procesos, asi sea en retaguardia.

Estas experiencias organizativas locales y regionales podrian convertirse en
elementos catalizadores de olas de indignaciones generales que se ven cada vez
con mas fuerza en diferentes contextos. Retomando a Milton Santos (1994), la
construccion de « otra globalizacién » que sea capaz de restaurar en el hombre su
dignidad” desde procesos de resistencia, tiene su base en el lugar, entendido este
en multiples escalas.

Nos interesamos entonces por la construccién de esas « nuevas horizontalidades
» que sirvan de base a una sociedad territorial y a un periodo popular de la
historia®. Las politicas de ajuste estructural y de apertura econémica en Africa y
América Latina entre los afos 1980 y 90, flexibilizando derechos sociales y
abriendo el libre mercado de las actividades productivas fueron acompafiadas al
menos en América Latina por la eclosion de movimientos sociales
territorializados’.

Quiero entonces proponer una lectura de la construccién y el qué hacer de una
parte de estos movimientos sociales territorializados por la soberania alimentaria
en Colombia, esto en un contexto de tensiones, convergencias y retos frente a un

! Milton Santos, O retorno do Territorio (1994).
2 Idem, Milton Santos.
3 Ana Clara Torres Ribeiro, Outros territérios, outros mapas (2005).
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El futuro de la alimentacion y la Agricultura en el Siglo XXI.

nuevo escenario de conflicto armado y posible transicion en un post-acuerdo de
paz. Para esto propongo de abordar en un primer momento algunos de los
ejemplos concretos de organizacion reunidos en la figura de Zonas de Reserva
Campesina, la evolucion de esta propuesta organizativa y territorial. En un
segundo momento tomar algunas de las tensiones y convergencias que se viven
entre esta parte del movimiento social con otras visiones territoriales y
organizativas construidas desde otras organizaciones como los resguardos
indigenas. Finalmente relacionar de qué manera esta posibilidad de convergencia
se comienza a posicionar con otros actores aliados dentro de un nuevo escenario
de transicion cara a un(os) post-acuerdo(s) de paz con las guerrillas de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejercito del Pueblo, FARC-EP y el Ejercito
de Liberacion Nacional, ELN.

Las Zonas de Reserva Campesina (ZRC) : herramienta de organizacién
y territorializacion campesina

En Colombia existe un consenso sobre la relacion directa que existe entre la lucha
por el acceso y el aprovechamiento de la tierra cdmo factor desencadenante de lo
gue hoy conocemos como el conflicto social y armado (Fajardo, 2015). Esta lucha
ha enfrentado dos proyectos diferentes de sociedad, el primero de los
terratenientes que se ha valido de diferentes medios legales e ilegales para
apropiarse de tierras publicas conocidas como baldios de la nacidon (Legrand,
1988) y una poblacién mestiza y autdctona que ha sufrido este despojo. La
configuracion de un Estado que ha oscilado entre una fuerte presencia en ciertas
regiones centrales mas vinculadas a los circulos del poder politico/econdmico y
otras « periféricas en los intersticios y fronteras de las primeras, cuya poblacién
esta al margen de las regulaciones del Estado » (Gonzdlez, 2014, p. 170) ha
acentuado esta dindmica.

Esta configuracion desigual en la tenencia y el aprovechamiento de la tierra se
suma a la violencia y el despojo de la misma que ha generado su gran
concentracion (46% de la propiedad esta concentrada en el 0.4% de la poblacién,
el indice de GINI era de 0.85% en 2014). Esto ha ocasionado que durante la etapa
actual del conflicto (especificamente los Ultimos treinta afios) se contabilicen mas
de 6 millones de desplazados forzados internos®. De acuerdo al Censo Nacional
Agropecuario (DANE, 2014)°, del total de de la tierra productiva en Colombia (42.3
millones de ha), alrededor del 3.5% (1.5 millones de ha) es para cultivos
transitorios, es decir pequeiia y mediana propiedad.

Nosotros queremos concentrarnos en uno de los procesos que ha ocupado esta
pequefia y mediana propiedad, los que se reconocen desde hace
aproximadamente 20 afios como Zonas de Reserva Campesina (ZRC). Esta figura
de ordenamiento territorial reconocida desde la ley 160 de 1994 como parte

* Informe 2015 del Centro Nacional de Memoria Historica.
> Censo que fue controvertido por la Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular por no
reconocer la categoria de campesino entre la poblacion sino de « productor agropecuario ».



integrante del Sistema de Reforma Agraria pero que tiene sus antecedentes entre
otras, en las colonias agricolas de la década de 1920 y en las zonas de autodefensa
campesina en la década de 1960 (Fajardo, 2013, p. 151). Dichas zonas de
autodefensa que denominadas por el gobierno de la época como « republicas
independientes » fueron bombardeadas por el Ejército colombiano, dando origen
posteriormente a la etapa actual de confrontacion armada. Las ZRC surgen como
una propuesta de comunidades campesinas que a mediados de 1980 pidieron la
proteccion del Estado de la amenaza paramilitar a través de la titulacion de tierras
gue ocupaban en medio de una reserva natural. El acuerdo consistia en adelantar
programas de asistencia técnica productiva, mientras que las comunidades se
comprometian a desarrollar un « manejo adecuado del bosque, la fauna y los
suelos » (Fajardo, 2014, p. 41). El socidlogo Alfredo Molano que recogio estas
propuestas durante una investigacion sobre la colonizacion de la Serrania de la
Macarena explica que ellas surgen cémo el resultado de amplias movilizaciones :

« A fines del aflo 85, 20.000 campesinos se tomaron San José del Guaviare
pidiendo titulos, créditos, caminos, escuelas, puestos de salud y, naturalmente, el
respeto a la vida. El Gobierno firmo acuerdos sobre las demandas, que desconocio
al dia siguiente. Entonces en el 86 volvieron los colonos a movilizarse con idénticas
banderas y fueron detenidos, pero el Gobierno accedio a firmar un compromiso
que replanted el manejo del drea protegida, al sustraer miles de hectdreas de la
zona intangible y crear los Distritos de Manejo Integrado » (Molano, 2014).

Esta iniciativa de acuerdo al mismo Molano se generalizé rapidamente « gracias a
gue algunos sindicatos agrarios -Cabrera, Guaviare, Magdalena Medio, El Pato,
Huila y juntas de accion comunal hicieron de la figura una bandera ». En 1994 es
promovida la ley 160 de 1994 donde se crea el Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural Campesino dentro del cual se especifica el
procedimiento para la creacion de las ZRC, prioritarias en tierras baldias de la
nacion. Posteriormente, en 1996 y como respuesta a una fuerte crisis econdmica
se llevaron a cabo nuevas movilizaciones que tuvieron como foco una serie de
regiones donde campesinos pedian ademas de acciones para compensar las
pérdidas que venian teniendo en sus cultivos, entre ellos el de coca debido a su
fumigacion, el establecimiento de al menos cuatro reservas campesinas (Fajardo,
2014, p. 42). La exigencia de programas integrales de sustitucién de cultivos de
uso ilicito presentes en diferentes regiones del pais a través de las ZRC permitié
gue su reglamentacion pudiera ser aplicable a todo el pais y no solamente en
tierras baldias (Molano, 2014).

Tomando como base Tobdn y Ferro (2012) y Méndez (2013), a continuacion
proponemos abordar la evolucion de la propuesta organizativa y territorial de ZRC
en tres momentos cronoldgicos : un primer de institucionalizaciéon vy
posicionamiento de actores para su conformacion (1996-2003), un segundo de
estigmatizacion de organizaciones y diversificacion de procesos (2003-2009) y un
tercero de reactivacién y apertura de un nuevo momento de transicion (2010
hasta la fecha) que incluye el proceso de negociacidn y acuerdo de paz.

El futuro de la alimentacion y la Agricultura en el Siglo XXI.
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Primer momento : institucionalizacion y posicionamiento de actores

para su conformacion

El establecimiento inicial de ZRC en diferentes regiones tuvo unos elementos
centrales, primero unas regiones con mayores tradiciones organizativas (Fajardo,
2013, p. 150) y que normalmente se superponen con antiguas colonias agricolas
y/o presencia de fuertes sindicatos agrarios. Segundo, la interaccion con un grupo
académico de acompafiamiento que brindé una asesoria técnica. Inicialmente
esta labor la desempefié el Instituto Sinchi®, entidad de investigacion para la
Amazonia del Ministerio de Ambiente en Colombia. Tercero, un acompafiamiento
inicial de parte de algunas entidades del gobierno nacional (1998-2003) para la
puesta en marcha de un Plan Piloto PPZRC que contd con financiamiento del
Banco Mundial. Producto de este Proyecto se impulsaron las primeras tres
reservas : El Pato-Balsillas en San Vicente del Caguan, Caquetd, Calamar en el
Guaviare y la de Cabrera en Cundinamarca. Como parte del Sistema Nacional de
Reforma Agraria, las ZRC se constituyen por la iniciativa de las comunidades
organizadas (en asociacion, sindicato, cooperativa, etc), las cuales se encargan de
solicitar el proyecto y de continuar su ejecucion. Pero para que sean reconocidas
oficialmente, debe surtirse un tramite que termina con una resolucion de una
entidad del gobierno nacional’. Durante este periodo (hasta el afio 2000) son
creadas en total las seis ZRC que actualmente son reconocidas por el Estado
colombiano y que cuentan con aproximadamente 830 000 hectareas y una
poblacién cercana a las 100 000 personas.

La ZRC del rio Pato y del Valle del rio Balsillas fue la primera en constituirse gracias
a un acuerdo entre la organizacion de colonos y el Ministerio de Ambiente para
permitir el reasentamiento de algunas familias en un area protegida, un Parque
Natural. La regién del Pato fue una de las zonas catalogadas como « republicas
independientes » y bombardeadas en 1965°%. Desde antes de su creacién en 1997,
la comunidad estaba organizada en procesos locales de Juntas de Veredas
(divisidon municipal rural de un municipio) para gestionar desde alli el territorio. A
partir de estas Juntas (26 en total) constituyeron 3 Juntas Interveredales, que a su
vez conformaron desde hace cerca de 20 afios la Asociaciéon Municipal de Colonos
del Pato -AMCOP para gestionar el territorio inscrito dentro de la ZRC. Uno de los
instrumentos consensuados durante esta primera etapa fue el « estatuto para las
juntas de colonos », construido como asimilacién de las juntas de accion comunal
creadas por el estado en los afios 1960 (Fajardo, 2014, p. 43). Este estatuto inicial
de colonos sirve de base para lo que a partir de la conformacién de la ZRC en 1997
se conocerd como Plan de Desarrollo Sostenible - PDS. Este documento
establecido en la ley es construido a partir de diagndsticos, caracterizaciones por
zonas y definiciones de proyectos en un proceso participativo liderado por la
asociacion campesina que gestiona cada ZRC. La asociaciéon recibe el
acompafamiento de un equipo de profesionales que normalmente hacen parte

S http://www.sinchi.org.co/

’ Inicialmente fue el INCORA, Instituto Colombiano por la Reforma Agraria posteriormente
reemplazado en el 2003 por el INCODER, Instituto Colombiano para el Desarrollo Rural que a su
vez es reemplazado en el 2014 por la Agencia Nacional de Tierras.

¥ Ver Alfredo Molano: Los afios del tropel (1985), A lomo de luma (2016) y otros textos.



de grupos de investigacion y/o universidades. La realizacién de talleres por
veredas para establecer diagndsticos participativos sirve posteriormente de
insumo para la formulacién de acciones y estrategias a implementar en el
territorio durante su vigencia. En la ZRC de Pato-Balsillas se han elaborado hasta la
fecha tres PDS : el de su puesta en funcionamiento en 1997 siendo actualizado
para el periodo 2006-2012 y el actual (2012-2017) que se encuentra en revision.

En términos productivos y de gestion territorial, la AMCOP definié Ia
conformacion de cooperativas por sectores productivos. Es asi como ademas de
conformar comités de cafeteros, de productores de frijol entre otros, cuenta con
un fondo social que sirve de « mini banco » para sus asociados. Igualmente y a
través de cooperacion internacional y autofinanciamiento han construido
colegios, puestos de salud y un cementerio para todos los muertos causados por
la confrontacidn armada. Ellos son en la practica la autoridad civil asi como la
memoria histérica de la zona, y tienen la legitimidad que les dan afios de
permanencia y dolor, pero también de resistencia y vida.
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En total entre 1997 y 2002 se conformaron seis ZRC, a las tres ya mencionadas se
agregaron las de Bajo Cuembi y Comandante en el Putumayo, Arenal y Morales en
el sur de Bolivar y el Valle del rio Cimitarra en el Nordeste antioquefo y el sur de
Bolivar (Méndez, 2013, p. 60).

Segundo momento : estigmatizacion de organizaciones vy
diversificacion de procesos

De acuerdo con Fajardo, la realizacién de estas experiencias en el marco de un
crédito del Banco Mundial implicé exigencias metodoldgicas y administrativas
como la preparacion de manuales de operacion, la formulacidén y ejecucion de
proyectos, procedimientos que debian ser acordados con las comunidades. Estos
fueron incorporados paulatinamente por dichas comunidades, incluso para la
gestion de sus recursos (Fajardo, 2014, p. 43).

No obstante a la finalizacion del Proyecto Piloto en el 2003 y pese al balance
positivo realizado, el cambio de gobierno nacional en 2002 en un contexto de
rompimiento de negociaciones de paz’® significé una fuerte estigmatizacion de la
figura (Méndez, 2013, p. 61). Desde esta fecha hasta el 2009 las regiones y
organizaciones que lideran estos proyectos fueron sefialadas de colaborar con
grupos guerrilleros. Esto enmarcado en un contexto internacional de lucha
antiterrorista se materializa en el pais a través del llamado « Plan Colombia »
(acuerdo entre los gobiernos de EE.UU y Colombia para entregar una ayuda
financiera anual destinada al Ejercito colombiano entre 2000 y 2014 para su
tecnificacion militar, el aumento de efectivos) en la llamada lucha contra las
drogas. La politica de « seguridad democratica » del nuevo gobierno
implementada entre 2002 y 2010 consolidd los grupos regionales de paramilitares
como « brazo armado de las fuerzas oficiales » (Molano, 2015). En general se
aumentaron operaciones aéreas en un clima de guerra abierta entre los bandos
gue dejo aproximadamente 4 millones de desplazados durante este periodo.

Para las organizaciones campesinas esto signific6 detenciones, ejecuciones
extrajudiciales, procesos penales, desplazamiento forzado en masa vy
estigmatizaciones desde diversos organismos judiciales vinculados al Estado
central. Pese al estancamiento institucional de la figura y la suspension de una de
estas (Valle del rio Cimitarra), las organizaciones campesinas dieron continuidad a
dichas iniciativas al mismo tiempo que siguieron desarrollandose otros procesos
sobre diferentes regiones (Méndez, 2013, p. 63). En el marco del | Encuentro
Nacional de Zonas de Reserva Campesina realizado en 2010 en Barrancabermeja
(Santander) se promovio la creacion de ZRC « desde la legitimidad y no desde la

% El proceso de negociaciones conocido como « El Caguan » se 1levo a cabo entre la guerrilla de las
FARC-EP y el gobierno colombiano. Se desarrolld entre 1998 y 2002 en una zona denominada de
"distension" que comprendia los municipios de Mesetas, La Uribe, La Macarena, Villahermosa en el
departamento del Meta y San Vicente del Caguan en el Caqueta. En total fueron 47.000 km2 donde
se adelantaron conversaciones sobre puntos establecidos en una agenda previa. Esto en medio de la
confrontacion abierta en el resto del pais.



legalidad ». Es decir, procesos organizativos que se reconocian dentro de la figura
de ZRC, que empezaron a desarrollar iniciativas propias de implementacién sobre
territorios que ocupaban desde hacia varias décadas. Estos procesos se declararon
en ZRC « de hecho ». En los departamentos de Cauca y Valle del Cauca se
conforman asociaciones pro ZRC, ligadas a sindicatos agrarios. En estos procesos
se formulan Planes de Desarrollo Sostenible e incluso se hacen adquisiciones de
predios. Ellos estructuran Juntas de Veredas y diferentes comités como el de
derechos humanos, que buscan un fortalecimiento organizativo al tiempo de
proteger su vida. Para esto desarrollan mecanismos de proteccion con ONG'S y
otro tipo de organizaciones nacionales e internacionales. En este segundo
momento se sigue contando con grupos de académicos y profesionales
comprometidos con la experiencia que brindan asesoria técnica y juridica para la
consolidacion de dichos procesos. Igualmente, a partir del encuentro nacional de
2010 se crea el comité nacional de impulso de ZRC que se convertira
posteriormente en la reactivacion de la ANZORC.

77
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El futuro de la alimentacion y la Agricultura en el Siglo XXI.

Tercer momento : la ANZORC, la reactivacion y la apertura de

una etapa de transicion

La Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campesina ANZORC fue creada en el
primer momento de institucionalizacién de la figura (2000) pero posteriormente
desaparece transitoriamente en el momento de estigmatizacion general. Se
reactiva en el 2011 buscando reunir los diferentes procesos que se reconocen
dentro de la territorialidad que proponen las ZRC. La Asociaciéon cuenta
inicialmente con la participacion de 30 organizaciones a nivel local y regional,
siendo integrada tanto por las seis asociaciones que se encuentran con una ZRC
reconocida por el Estado, como también por asociaciones que impulsan nuevos
procesos de conformacion y quieren surtir los tramites para que sean aprobadas
por la entidad estatal correspondiente. Tanto el | Encuentro de ZRC de 2010 como
la reactivacion de la ANZORC se desarrollan en un contexto politico diferente, con
un nuevo gobierno que se enfoca mas en la implementaciéon de una politica de
solucidn a la problematica de tierras (Méndez, 2013, p. 63).

La ANZORC toma dentro de sus propdsitos el cumplimiento de la politica publica
de las ZRC con la participacion activa de sus organizaciones en todas sus etapas.
Igualmente respaldar los procesos de construccion de ZRC a partir de las
experiencias regionales acumuladas asi como fortalecer las ya constituidas.
Finalmente, posicionar en el escenario internacional la figura de ZRC como un
avance hacia la Reforma Agraria Integral a través de « alianzas estratégicas con el
movimiento campesino internacional ». Ella se plantea como espacio de
articulacién y coordinacién de las organizaciones campesinas impulsoras de ZRC «
de caracter popular y comprometido con la defensa del territorio y la tierra para el
campesinado », (ANZORC, 2011).

Entender este posicionamiento de la Asociacién es importante para comprender
el nuevo contexto politico, donde por un lado existe una visién renovada del
gobierno nacional para implementar una politica de « desarrollo rural integral »
qgue incluya las ZRC. Pero también lo advierte Méndez haciendo referencia al
actual Presidente Santos, ellas deben estar « articuladas y complementadas con
zonas de desarrollo empresarial ». Esto reinstala el debate entre una visién
neoliberal y una campesinista de la figura (Méndez, 2013, p. 63).

La ANZORC se ha constituido en una organizacion importante del movimiento
social en Colombia. En ella se articulan actualmente entre 60 y 70 organizaciones
campesinas que impulsan diferentes procesos de constitucién de ZRC en todo el
pais. De acuerdo a estimaciones, la suma de las aspiraciones territoriales de estos
procesos de constituciéon es de « mas de 9 millones de hectareas » (Ordofiez,
2013). Alfredo Molano estima que en tramite (es decir, procesos que han
cumplido con casi todos los pasos legales para ser reconocidas por el Estado
colombiano y queda faltando algln requisito) hay un poco mas de 1 milléon de
hectareas. Molano igualmente explica que la solicitud de aproximadamente 10
millones de hectareas es « por tierras que el campesino ya se ha instalado y quiere
gue sean acogidas bajo la figura de ZRC » (2014). La Asociacidn se organiza desde
2014 por siete Nodos regionales que reagrupan las diferentes asociaciones



adherentes en cada subregién. Cada Nodo tiene un Coordinador regional y un
representante ante la Junta Directiva de la Asociacidn que es la estructura elegida
por votacion de todos sus miembros para ejecutar el Plan de trabajo disefiado en
los encuentros nacionales. La ANZORC se conforma como una Asociaciéon
legalmente constituida con un equipo administrativo, un equipo técnico a nivel
nacional que apoya las regiones y un equipo dinamizador que también cuenta con
representantes de cada Nodo. Los nodos se formaron con base en la experiencia
de las asociaciones mds antiguas para apoyar los nuevos procesos. Asi pueden
existir al interior de cada nodo asociaciones que tienen mas de 20 afios de
existencia, que a la vez gestionan una ZRC reconocida como la ACVC, la Asociacién
Campesina del Valle del Rio Cimitarra. Como también la AHERAMIGUA, la
Asociacion de Hermandades Agroecoldgicas y Mineras de Guamocd creada en
2007 con acompafiamiento de la ACVC, el PBI'® y asociaciones regionales de
victimas.

Ahora veremos las tensiones y convergencias que estas organizaciones construyen
en el marco de las reivindicaciones y plataformas construidas en el seno del
movimiento social por la soberania alimentaria en Colombia.

Parte 2 Tensiones, convergencias y retos de los movimientos sociales
territorializados

La ANZORC es actualmente uno de los nucleos del proceso organizativo que llevan
a cabo las organizaciones agrarias, campesinas e indigenas en torno a la Minga
Social e Indigena, el Congreso de los Pueblos y la Marcha Patridtica (Fajardo cita
ILSA 2004, p. 152). De acuerdo a Tobasura, el movimiento agrario « de formas de
accion colectiva defensivas e incluso reaccionarias del pasado, ha trascendido a
formas de accidén reivindicativas; y apelando a la solidaridad y estrechando
vinculos con movimientos sociales nacionales e internacionales, se proyecta como
uno de los actores sociales que contribuyen a la construccion de una sociedad
diferente » (Tobasura, 2005, p. 60).

Esta solidaridad sin embargo no es, ni ha sido facil. Fajardo recuerda que estos
procesos se desarrollan en condiciones adversas, de una parte por la represion
gue se ejerce desde el Estado y el paramilitarismo, pero también por otros
factores propios a las organizaciones como divisiones internas, la intervencién de
agentes externos, etc. (Fajardo, 2013, p. 152). Igualmente la concentracion de la
propiedad genera mayores presiones sobre las tierras, reservas y parques
naturales (Machado, 2011). En el interior de las comunidades agrarias de
campesinos e indigenas han existido tensiones « derivadas de sus
heterogeneidades sociales y de los procesos mismos de la guerra » (Fajardo, 2013,
p. 154). Estas heterogeneidades expresadas en formas propias de organizacion,
culturales y con ellas, figuras territoriales diferentes. Entre ellas, los resguardos
gue se configuran como un territorio con limites establecidos por la ley, «
ocupado por uno o mas pueblos indigenas, con organizacidén social propia y con
titulos de propiedad colectiva, inembargable e intransferible » (DANE, 2006). Esta

19 peace Brigades International.
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figura se convirtié en un motivo central de las reivindicaciones de los pueblos
indigenas organizados que han obtenido inclusive la constituciéon de nuevos
territorios donde antes no se habia reconocido su propiedad colectiva. El
resguardo figura dentro de la Constitucién de 1991 como una propiedad colectiva.
Esto le otorga una categoria especial que en términos de jerarquia (transferencia
de recursos, competencias, modos de gobierno) que lo diferencia de los territorios
campesinos. En palabras de Yamile Salinas, « ese campesinado se vio totalmente
desdibujado y yo diria que es el gran perdedor de la Constitucion de 1991 » (2012,
p. 72). lgualmente sucede con los territorios colectivos para las comunidades
afrocolombianas. De acuerdo a Betancur (2012), en los ultimos 15 anos el
gobierno colombiano « dio inicio a un importante proceso de titulacion colectiva
de territorios de comunidades afrodescendientes entre 1996 y 2002 » (p. 45). Sin
embargo, en la practica estas comunidades no administran estos territorios
porque durante esa misma etapa se intensifica el conflicto, en particular las
acciones paramilitares.

De acuerdo a las regiones, los campesinos e indigenas han desarrollado acciones
de ocupaciones de haciendas para la « recuperacién de tierras ». Estas acciones
directas no se diferencian en gran medida de una organizacién a otra. Es en el
momento de establecer las figuras que han generado diferencias; mientras el
resguardo se constituye como una propiedad colectiva, las ZRC parten de la
propiedad individual. Al interior de las ZRC en la practica existe una influencia
importante de parte de las organizaciones campesinas que lideran y se organizan
en torno a la iniciativa para que a su interior no se reproduzcan grandes
propiedades. Igualmente, la figura se conforma territorialmente a partir la reunién
de una o varias Unidades Agricolas Familiares, UAF. Una UAF es definida como una
« empresa basica de produccidon agricola, pecuaria, acuicola o forestal » que
permite a una familia « remunerar su trabajo y disponer de un excedente
capitalizable » (Ley 160/94, art. 38). Su extensidon se define « conforme a las
condiciones agroecoldgicas de la zona y con tecnologia adecuada » (idem).

Ademas en torno a los reclamos por la tierra y al manejo de recursos publicos se
presentan contradicciones. Es asi como en el marco de conflictos agrarios vy
desplazamiento que produce la guerra, algunas tierras « sobre las que se han
producido colonizaciones u ocupaciones campesinas resultan reclamadas por las
comunidades indigenas » (Fajardo, 2013, p. 156). Esta misma situacion se
presenta en la asignacion que el Estado central hace de recursos publicos para
niveles basicos de educacion solamente a la poblacion que se auto reconoce como
indigena y hace parte de un resguardo. Esto genera nuevos conflictos entre las
comunidades que parten de situaciones excluyentes generadas por agentes
externos a ellas, entre ellos el Estado central. Asi, Tobdn y Ferro hablan que existe
una exclusion « que busca impedir la unidad entre estos sectores que mas que
diferencias tienen identidades, intereses y objetivos comunes en los territorios »
(2012, p. 98). Existen muchas otras maneras de ejercer presion sobre las
comunidades « por grandes terratenientes, a través de bandas armadas e incluso
de fuerzas militares del Estado » (Fajardo, 2013, p. 156). Esto debido a la
presencia de recursos minerales o por el mismo potencial agricola de los
territorios, sin embargo dichas comunidades han logrado permanecer, volver o



sobrevivir en sus territorios gracias a sus diferentes sistemas de organizacion
colectiva. Pero para consolidar estos procesos es necesario dotarlos de un
reconocimiento pleno.

Igualmente el llamado que se hace desde los circulos académicos que han
acompafado los diferentes procesos es a reformar la normatividad existente en el
sentido de quitarle a estas figuras (ZRC, resguardos, territorios colectivos) el
caracter excluyente con el cual fueron ideadas (Tobdn y Ferro, 2012). Para que de
esta manera dichos territorios puedan coexistir resolviendo entre las distintas
organizaciones sus diferencias (Fajardo, 2014, p. 46). De hecho, estas
territorialidades se influyen unas a otras; tal es el caso de la influencia que
ejercieron los resguardos indigenas en la formulacion inicial de las ZRC. Alfredo
Molano explica como la propuesta inicial hecha por los campesinos de la
Macarena la llamaron resguardos campesinos, « de la cual acogieron su caracter
territorial, el cual coincidia con la territorialidad ejercida por los campesinos de
colonizacion » (Méndez, 2013, p.58).

La Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular

Esta influencia también ha encontrado la posibilidad de expresarse en espacios de
unidad y convergencia como la Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular que
surge en el 2013 luego del Paro Nacional Agrario que duré aproximadamente tres
meses. Dentro de la Cumbre se encontraron entre otras organizaciones la MIA
(Mesa Nacional Agraria y Popular de Interlocucion y Acuerdo), la ONIC
(Organizacion Nacional Indigena) con su proceso de Minga Social Indigena;
igualmente el CNA (Coordinador Nacional Agrario), la ANZORC y el PCN (Proceso
de Comunidades Negras). Esta dindmica de movilizacién social surge como
respuesta a la aplicacion de las medidas econdémicas del Tratado de Libre
Comercio TLC entre Colombia y EE.UU. Varias regiones fueron entrando en paro
como el Catatumbo y el Cauca donde se comenzaron a bloquear vias y a pedir
interlocucién con el gobierno central.

Con el pasar de los dias y meses (el paro en la regién del Catatumbo durd
aproximadamente 2 meses antes de comenzar el paro nacional), otros se fueron
uniendo al movimiento que por primera vez después de mas de 30 afios generd
una amplia solidaridad entre una parte de la poblacidn urbana. Este proceso venia
madurando desde el 2003 en el llamado Mandato Agrario donde ademas de
reclamar derechos fundamentales y tierra, incluyeron « la soberania alimentaria,
cultivos de uso ilicito, conflicto social y armado, desplazamiento forzado, ALCA y
Plan Colombia » (Tobasura, 2005, p. 67). La Cumbre desarrolld una serie de
encuentros de lideres de distintas regiones como respuesta al llamado Pacto
Agrario que en su momento lanzé el Presidente Santos y que no incluia las
organizaciones representativas de las comunidades agrarias. En total se
desarrollaron veinte cumbres regionales finalizando con un gran encuentro de
mas de treinta mil personas que marcharon en Bogotd (Cumbre Agraria, 2014, p.
48). Posteriormente a esto decidieron conformarse como un proceso unitario
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construyendo representatividades y vocerias desde cada uno de los sectores
(indigenas, campesinos y afros).

De acuerdo a estimaciones, ese momento de movilizacidn ininterrumpida de mas
de 200 000 personas duré mas de 80 dias en mas de 70 puntos de bloqueo de
carreteras principales de todo el pais (Calderén, 2016, p. 3). Como resultado de
esta movilizacidon se establecieron una serie de comisiones que estructuraron la
parte organica del movimiento. lgualmente se establecid un pliego unitario de
solicitudes donde se confluian los diferentes sectores representativos de las
organizaciones agrarias. Posteriormente se adelanté una Mesa Unica de
negociacién con el Estado central donde se llegaron a acuerdos que debian ser
implementados por regiones. En el 2014 y por incumplimientos del gobierno la
Cumbre llamé nuevamente a realizar una movilizacion amplia partiendo de un
pliego unitario de las organizaciones campesinas, indigenas y afrocolombianas
(Cumbre Agraria, 2014, p. 53). Dentro de este pliego, la necesidad de un ejercicio
de soberania en torno a un ordenamiento territorial popular que « debe
armonizar la conservacion del medio ambiente con el aprovechamiento que de él
hagan, las comunidades agrarias para su pervivencia ». lgualmente que las
diferentes propuestas territoriales « exigen el respeto de las figuras colectivas de
gobierno propio y la defensa de los territorios de las comunidades campesinas,
indigenas y afrocolombianas » (2014, p. 51).

Si bien se siguen presentando diferencias al interior del movimiento, la
continuidad de la Cumbre ha posibilitado el desarrollo de Mesas regionales de
dialogo con el gobierno nacional, asi como entre las diferentes organizaciones que
la componen. Es asi como dentro de los mismos espacios se abre paso la
propuesta de territorios interculturales, como un mecanismo para la resolucién de
conflictos en regiones donde las comunidades campesinas, indigenas y en algunos
casos también afrocolombianas conviven.

Los movimientos socioterritoriales y los movimientos socioespaciales

La experiencia de estos movimientos sociales territorializados la vivimos vy
analizamos en el mismo sentido del que menciona Bernardo Mancgano Fernandes
sobre los movimientos socioterritoriales y movimientos socioespaciales (2005).
Inicialmente entendiendo que existe una produccidn territorial de estos
movimientos sociales y que esta es hecha por la accidn politica. Igualmente en la
necesidad de comprender el territorio en su multidimensionalidad, porque de esta
manera podemos entender las relaciones explicitas que se presentan en él : la
contradiccidn, la solidaridad y la conflictividad.

Tobdn y Ferro igualmente destacan el concepto de territorio propuesto por Porto-
Gongalves : « el territorio es un espacio apropiado, espacio hecho para una cosa
propia, en fin, el territorio es instituido por sujetos y grupos sociales que se
afirman por medio de él » (Tobdn y Ferro citan Porto-Gongalves, 2012, p. 99). En
ese mismo sentido, Fernandes describiendo tedricamente los procesos sociales,



muestra un proceso dialéctico de contradicciones entre la creacion y destruccion
que ellos generan en el territorio. Para resumirlo, Fernandes utiliza la férmula
TDR, territorializacién - desterritorializacion - reterritorializacion. El lo ejemplifica
en la misma labor de la agricultura que modifica paisajes y con este, las relaciones
sociales. Estos movimientos, « tienen el territorio no solamente como objeto, sino
que éste es esencial para su existencia » (Fernandes, 2005, p. 280).

El prisma de los movimientos socioterritoriales nos puede ayudar a entender
mejor el proceso que han vivido estas comunidades campesinas desplazadas por
la violencia y que han sido narradas entre otras por los autores sobre los que
hemos basado nuestro analisis : Alfredo Molano y Dario Fajardo. Estos autores a
partir del mencionado estudio sobre el proceso de colonizacién de la Serrania de
la Macarena, describen la dinamica de la colonizacion como un proceso de
migracién-colonizacién-conflicto-migracion (Fajardo, 1988, p. 203).

la dindmica de colonizaciones sucesivas

desplazamiento
forzado

e LY
/ iones -
'occupaciones ~

g desplazamiento
\creaaén zonas de reserva P

forzado

territorio protegido

EL CIRCULO MIGRACION-COLONIZACION-CONFLICTO-MIGRACION BASADO EN FAJARDO
1988.

Entendiendo las lecturas y las experiencias de estos movimientos, nuestra
hipdtesis es que estos colonos desplazados se estabilizan territorialmente a través
del dispositivo de las Zonas de Reserva Campesina. Esta estabilizacion territorial es
generada por su asociacion como movimiento que reivindica el derecho a cultivar
la tierra y permanecer en el territorio. Ademds que la interaccién y el
acompafiamiento que estos procesos han tenido con otros actores permite a
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dichas organizaciones de evolucionar hacia propuestas concretas de
ordenamiento territorial popular que en la practica son las ZRC.

Propuesto este escenario de construccion territorial en medio de un conflicto
armado, ahora buscaré caracterizar el posible nuevo escenario de transicion que
puede abrirse en un post-acuerdo de paz con las FARC-EP y el actual proceso de
negociaciones que se lleva con el ELN.

Parte 3 Un posible (deseado) momento de transicion : el post-
acuerdo(s) de paz

El acuerdo de paz definitivo entre el gobierno colombiano y la guerrilla de las
FARC-EP firmado el 12 de noviembre de 2016 tiene dentro de los seis puntos que
lo estructuran, al menos dos que estan directamente relacionados con los
movimientos socioterritoriales que hemos descrito en este articulo. El primero es
el llamado « Hacia un Nuevo Campo Colombiano : Reforma Rural Integral » y el
segundo, que dentro del articulado es el cuarto, la « Solucién al problema de las
Drogas llicitas ». Esto se entiende por el mismo origen campesino de las FARC,
ademas porque esta organizacion ha estado presente en estos territorios de
colonizacion y sus bases sociales se encuentran alli. Acd igualmente hay un
reconocimiento de parte del Estado central en su poca presencia en estas areas de
colonizacion y en las que de alguna manera dicha poblacion estuvo al margen de
sus regulaciones.

A partir de este reconocimiento, es necesario detenerse en la manera en cdémo se
van a empezar a implementar esos acuerdos. Es decir, la Reforma Rural Integral
habla de una democratizacion del acceso y el uso adecuado de la tierra y para ello
propone un Fondo de Tierras y la formalizacién progresiva de la propiedad™. Al
tiempo se reconoce el « papel fundamental de la economia campesina, familiar y
comunitaria », asi como su participacion en el cierre de la frontera agricola. Sin
embargo también propone la « coexistencia y articulacién complementaria con
otras formas de produccion agraria » (2016, p. 11). Esto es necesario analizarlo
porque a juicio de Méndez reinstala la discusién entre la visién neoliberal y la
campesinista en lo que respecta a este Nuevo Campo Colombiano (Méndez, 2013,
p. 63). En el mismo sentido Tobdn y Ferro cuestionan esta nueva ruralidad
propuesta por el gobierno colombiano. Ellos alertan sobre la concepcién que
quiere poner a competir a esta economia campesina « desde dos orillas : de un
lado, con el poder politico-militar del latifundio y, del otro, con la agricultura
capitalista bajo el manto del discurso de la complementariedad de estas dos
economias, como si no existieran relaciones de subordinacién entre ambas... »
(Tobdény Ferro, 2012, p. 82).

'""En total el Fondo de Tierras debe tener 3 millones de hectareas y la formalizacién de la propiedad
debe alcanzar las 7 millones de hectareas.



Esto permite introducir un segundo elemento de analisis y es la implementacién
real de ese acuerdo en un contexto donde las amenazas de los grupos
paramilitares siguen vigentes, articuladas a redes regionales de financiamiento y
poder. La implementacién del acuerdo de paz comenzd después de su firma y
debe extenderse inicialmente en un tiempo de seis meses (D+180) para la
Dejacidon de Armas (DA) de las FARC-EP, quienes deben concentrarse en unas
Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN) asi como en Puntos
Transitorios de Normalizacién (PTN). Sin embargo, la realidad sobre el terreno ha
sido otra. Si bien la guerrilla se ha concentrado en dichas zonas, el calendario
acordado entre las partes para la construccion de las mismas, campamentos e
instalaciones para la entrega de armas por parte del gobierno no se ha cumplido.
Algo que siembra dudas frente a su capacidad real sobre el terreno en el
cumplimiento de dichos acuerdos. Esta incapacidad del estado central en llegar de
manera efectiva a regiones que han hecho parte neurdlgica de la confrontaciéon
armada, muestra que su institucionalidad debe modificarse ampliamente si en
verdad quiere hacerlo. Su preparacion para la reincorporaciéon de los grupos
insurgentes debe ir en paralelo a su presencia (fuera de la armada) en regiones
donde histéricamente estos grupos tuvieron influencia y ejercieron un poder.
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Estas ZVTN han sido declaradas cdmo Zonas prioritarias para realizar inversiones y
la implementacién de un Programa Nacional Integral de Sustitucidon (PNIS) de
Cultivos de Uso llicito entre otros. Los principios de este Programa asi como de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) se rigen por una
estrategia que debe ser llevada a cabo en paralelo con la Reforma Rural Integral.
Estos territorios que generalmente coinciden con los procesos organizativos que
hemos descrito, estan siendo en su mayoria definidos como prioritarios para la
puesta en practica de dicha estrategia. El papel que juegue el Estado central y los
poderes regionales, de una parte para su implementacion, y dentro de esta, en la
proteccion a la poblacion que se encuentra en estas regiones es central para
evitar una nueva repeticion del ciclo de violencia. Pero dicho papel también pasa
por entender que durante la ausencia de este estado central y en medio de un
conflicto armado, se organizaron y desarrollaron toda una serie de organizaciones
locales y regionales socioterritoriales que reclaman un papel protagénico en
dichos planes.



Es asi como dichos movimientos se han preparado para hacer parte integra de la
implementacién de los acuerdos. La ANZORC con una parte importante de
asociaciones que la conforman permitieron la creacién de la Coordinadora
Nacional de Cultivadores de Coca, Amapola y Marihuana COCCAM en enero de
2017. Esta Coordinadora que agrupa (aproximadamente 7000) campesinos e
indigenas en 15 departamentos busca participar activamente de los planes de
sustitucidn que se han propuesto y que estos no sean impuestos desde realidades
diferentes a las regionales y locales. De igual manera y entendiendo que pueden
correr riesgo en el momento en que las FARC ya no estén presentes en los
territorios de conflicto, desde hace aproximadamente 3 afios se vienen
implementando las Guardias Campesinas. Estas son directamente inspiradas de
las Guardias Indigenas que son una autoridad civil que protege tanto los
territorios indigenas como las movilizaciones que ellos realizan. Autoridad civil
reconocida por la comunidad, que se arma de bastones de madera y que funciona
como un corddn de proteccidn territorial.

Conclusiones

La lucha por la Soberania Alimentaria en Colombia ha estado marcada por un
conflicto armado que se ha basado en la desposesion de las comunidades agrarias
para su continuidad. Estas comunidades a partir de multiples sistemas de
organizacién vy territorializacién han resistido a las diferentes oleadas de guerra
sucia. Esto ha ocasionado en multiples ocasiones su desaparicion fisica. Sin
embargo en estas sociedades agrarias se mantienen y se siguen construyendo
tejidos sociales que con la maduracién de sus modos de organizacion llegan a
articularse en plataformas comunes. La posibilidad de una nueva etapa de post-
acuerdo(s) de paz abre un nuevo panorama de relacidon entre esas regiones que
han construido un proyecto propio de desarrollo y un Estado central que busca
llegar a los territorios. Un nuevo proceso social entre estos actores hacia una
etapa de transicion.

Como lo sefiala Fajardo (2015), algunos estudios muestran que las primeras
manifestaciones de la violencia se han producido generalmente « en fases de
transicion politica, en las que se anunciaban cambios en la organizacion de la
sociedad ». Sin embargo, otros estudios también muestran « particularidades del
desarrollo del Estado y propuestas para su transformacion, con miras en la
direccién de los procesos de cambio social y econdmico que se avecinaban »
(Fajardo, 2015 para la Comisidn Histdrica del Conflicto y sus Victimas).
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Nazioarteko Hizketaldia

ELIKADURAREN ETORKIZUNA ETA NEKAZARITZAREN ERRONKAK XXI. MENDERAKO:

Mundua nork, nola eta zer-nolako inplikazio sozial, ekonomiko eta ekologikorekin
elikatuko duen izango da eztabaidagaia

2017ko apirilaren 24 / 26. Europa Biltzar Jauregia. Vitoria-Gasteiz. Araba. Euskal
Herria. Europa.

International Colloquium

THE FUTURE OF FOOD AND CHALLENGES FOR AGRICULTURE IN THE 21st CENTURY:

Debates about who, how and with what social, economic and ecological implications
we will feed the world.
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April 24th - 26th. Europa Congress Palace. Vitoria Gasteiz. Alava. Basque Country/Europe

Coloquio Internacional

EL FUTURO DE LA ALIMENTACION Y RETOS DE LA AGRICULTURA PARA EL SIGLO XXI:

Debates sobre quién, como y con qué implicaciones sociales, econémicas y ecolégicas

alimentaréd el mundo.

24/ 26 de Abril, 2017. Palacio de Congresos Europa. Vitoria-Gasteiz. Alava. Pais Vasco.

Europa.
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