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La Dinamizacion Agroecoldgica desde los municipios:
el caso de Cardedeu

Yago Calbet Domingo

Abstract

La apuesta por la Dinamizacidn Local Agroecoldgica esta cada vez mas presente en
Cataluia. Cardedeu, un pueblo de 18.000 habitantes al norte de Barcelona, empezdé
en 2015 un proceso integral hacia un modelo agroecolégico que ya ha logrado
implantar un mercado ecolégico semanal, una feria agraria de referencia, un
proceso de conversidn de superficie agraria y una red de comercios agroecoldgicos.

A partir de la presentacion del proyecto Cardedeu Agroecologic se plantean cuatro
reflexiones sobre la puesta en practica de procesos de agroecologia, la dificil
combinacién entre principios y practica, y sobre el papel que puede y debe jugar la
administracidn publica. En las conclusiones, se apunta a la superacién constante de
éstas tensiones como requisito para desarrollo y avance de la teoria y la practica de
la Dinamizacién Local Agroecoldgica.

Introduction

Esta comunicacion explica en primer lugar el proceso de creacidn del proyecto
Cardedeu Agroecologic, detallando el contexto socioecondmico dénde se desarrolla
y su breve historia de construccidn. El texto muestra después la metodologia
utilizada desde su inicio —la Dinamizacion Local Agroecoldgica-, poniendo de relieve
su funcionalidad desde una perspectiva analitica y su adaptacién a la practica. A
continuacion se presenta la planificacién y las actuaciones concretas que se han
llevado a cabo en el proyecto Cardedeu Agroecologic, destacando tanto los éxitos
como los retos actuales.

El siguiente apartado de la comunicacién abandona la visiéon descriptiva para
analizar a fondo las tensiones entre la teoria de la DLAe y la puesta en marcha de
un proyecto de promocién agroecolégica como el de Cardedeu. En este apartado,
basado en una realidad practica se lanzan reflexiones y aprendizajes que podrian
aplicarse en otros casos similares.

Por ultimo, el trabajo se cierra con unas reflexiones finales sobre las ideas que se
consideran importantes para alcanzar la transformacién de un sistema alimentario
hacia la agroecologia en un futuro préximo.
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Nota: el presente texto esta escrito por la persona que ha planificado y coordinado
el proyecto Cardedeu Agroecologic desde sus inicios en 2015. Ello puede conllevar
una vision y reflexion muy centrada en un caso concreto, con lo cual la
extrapolacion a otros casos no siempre serd posible.

2. Cardedeu: contexto y origen del proyecto

El pueblo de Cardedeu se encuentra en la provincia de Barcelona. Concretamente,
en la comarca interior del Valles Oriental. Dicha comarca ha contado
tradicionalmente con una fuerte presencia del sector agro-ganadero. A pesar de
todo, los datos indican que entre los afios 1979 y 2009 la superficie agricola pasé
de 65.000ha a 25.000ha y el nombre de explotaciones agricolas disminuyé desde
las 3.350 explotaciones hasta 934 en el afio 20091

En el ambito del cultivo, la comarca también ha vivido una importante evolucién.
Asi pues, mientras que en el S.XIX el cereal de secano representaba solamente un
32%y el vifedo un 17%, en 2009 el cereal de secano significaba ya el 93% del cultivo
plantado y la vifia ocupada solamente el 1% de la superficie agraria.

Por otra parte, es necesario destacar la enorme diversidad biocultural y riqueza
horticola que existe en la comarca. El Consejo Comarcal identificé en 2014, por
ejemplo, hasta 110 variedades locales de hortalizas, siendo especialmente
valoradas las judias y los tomates.

Precisamente Cardedeu esta situado en el
centro de la depresién orogréfica que es la
comarca del Vallés Oriental, limitando por el
norte con los pies del macizo del Montseny.
La extensién del municipio es de 12,1 km y
tiene una desigual distribucién entre la zona
urbanizada y la rural. En el este y el norte del
término municipal encontramos conreos de
cereales, bosques de encinas y algunas
explotaciones ganaderas en caserios aislado.
La zona urbanizada se encuentra pues en la
zona central y sud-oeste del municipio.
Cardedeu es atravesado por la riera de
Vallforners, de un ca bal variable segun la
gestion del Pantano de Vallforners, que se
lleva a cargo desde su Comunitat de Regants.
Por el norte, el pueblo limita con el Parque
Natural del Montseny y por el sur con el
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municipio de Llinars, que forma parte del Parque Natural del Montnegre y el
Corredor.

Cardedeu tenia en 2016 una poblacion de 18.158 habitantes y en los ultimos 17
afios ha vivido un crecimiento poblacional de practicamente el 50%, un hecho que
ha determinado la pérdida continua de tierra agraria en favor el crecimiento
urbanistico. Aun asi, el 68% del suelo de no considerado no urbanizable de interés
agricola y forestal. A nivel local, las explotaciones agrarias también han disminuido
significativamente, pasando de las 114 en 1982 a 31 en el afio 2009 (hoy
probablemente son menos).

En paralelo a la dinamica de abandono de las explotaciones agrarias tradicionales,
empero, durante los ultimos cinco afios han nacido en Cardedeu y los pueblos
colindantes una cantidad importante de proyectos agroecoldgicos de caracter
productivo, comercial y ciudadano.

Hasta 2015 se han creado en el ambito ecolégico hasta siete explotaciones
horticolas, dos ganaderas de leche, un productor de carne, un elaborador de pan,
un elaborador de pizza, dos productores de miel, un cultivador de setas y una granja
de huevos de gallina. A dichas iniciativas hay que sumarles otros proyectos de
pequeiia escala pero no ecoldgicos como una queseria, tres cervecerias artesanales
y un productor de carne de vacuno.

Desde la parte comercial, también han nacido comercios especializados en
productos locales y ecolégicos y, desde la restauracion, ya son dos los
establecimientos que cuentan con el sello Slow Food (ademas de otros restaurantes
con alimentos ecoldgicos que no tienen dicha certificacion). Ademds, Cardedeu
cuenta con una escuela de autosuficiencia —centrada en la alimentacién ecolégica-
de referencia auténomica.

Por parte de la ciudadania organizada, llegaron a existir en 2015 tres grupos de
consumidores ecoldgicos —la apariciéon de los nuevos canales de venta han
cambiado la organizacidn de algunas de ellas.

En resumen, el entorno de Cardedeu contaba ya a inicios del 2015 con numerosos
proyectos de produccidn agroecolégica que proporcionaban una alta capacidad de
oferta. Por otra parte, y como se ha explicado, existia también una demanda
importante de dichos alimentos —una masa critica ciudadana muy relevante- pero
gue se encontraba ain muy concentrada en sectores minoritarios y concentrados
de la poblacién.

En definitiva, Cardedeu y su entorno era una zona con un potencial muy elevado
para el logro de un proyecto de promocién del sector agroecolégico ya que sin la
base productiva, comercial y ciudadana con la que se contaba su desarrollo habria
sido totalmente distinto.

El proyecto Cardedeu Agroecologic nacié durante la primavera de 2015 a raiz del
estudio “La Produccién Agroecoldgica en Cardedeu. Percepcidén de retos y

El futuro de la alimentaciéon y la Agricultura en el Siglo XXI.
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necesidades”3, un andlisis hecho a partir de las visiones de los productores y
elaboradores. Dicho estudio se realizé durante meses y se planted en tres fases:
una primera de mapeo de iniciativas agroecoldgicas, una segunda de identificacidn
de necesidades a través de entrevistas semiestructuradas a los proyectos, de dos
sesiones participativas conjuntas de los productores y de entrevistas
complementarias; y una tercera fase en la que se elaboré un informe estratégico
con las conclusiones.

Este informe permitié mostrar la imagen de un sector, con un gran potencial y a su
vez con serias dificultades para su viabilidad a medio y largo plazo. Al mismo
tiempo, los resultados arrojaron a la luz publica un seguido de acciones que, desde
la perspectiva de las y los productores, podian ayudar a consolidar y enriquecer el
sector.

Las necesidades que se detectaron, clasificadas segun las tres sostenibilidades que
destaca el enfoque agroecoldgico, son las siguientes:

Sostenibilidad econémica
- Insuficiente comercializacidn de los productos

- Falta de ayudas publicas efectivas

Sostenibilidad ecoldgica
- Creciente urbanizacidn y cultivo con productos quimicos

- Falta de conciencia ciudadana

Sostenibilidad social
- Dificultad de acceso a la tierra

- Oficio socialmente mal visto

En base a dichas necesidades, se marcaron los siguientes objetivos:

Asegurar la venta para hacer viable los proyectos
Promover el producto local
Establecer sinergias entre los productores

Coordinar el sector en la produccion, el asesoramiento y la distribucion

v A N

Contar con un apoyo publico en formacién de venta y tramites legales.

Por ultimo, se lanzaron cinco propuestas centrales a desarrollar:

- Crear un mercado local de productores.

- Crear un sello comun para los productos.

3 https://reflexionspausades.wordpress.com/2015/05/20/la-produccio-agroecologica-a-cardedeu/
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- Idear una plataforma auténoma para unificar recursos (transporte,
comercializacion...).

- Construir un espacio de encuentro de los productores.

- Contar con una persona de la administracion publica responsable de facilitar

tramites legales y proporcionar informacion.

A finales del mismo 2015, un consorcio publico* que une a seis municipios® de la
Comarca del Vallés Oriental, con sede central en Cardedeu, dedicé esfuerzos
importantes para poner en marcha un proyecto de dinamizacién agroecolégica
local con la intencion de potenciar el sector. También la Diputacién de Barcelona
apoyo la iniciativa, que formalmente adoptd el nombre de “Proyecto de Impulso al
Sector Agroecolégico Local” pero que publicamente se promociond como Cardedeu
Agroecologic.

3. La Dinamizacion Local Agroecologica

Marco tedrico y metodoldgico

La metodologia que ha servido de referente en todo el proceso de desarrollo del
proyecto, desde sus inicios hasta su ejecucidn y continua evaluacion es la
Dinamizacién Local Agroecoldgica (DLAe). Dicha disciplina responde a un enfoque
tedrico y metodoldgico que tiene como objetivo aumentar la sostenibilidad agraria
desde una perspectiva ecoldgica, social y econdmica (Francis et al., 2003).

Ya el estudio sobre las necesidades del sector agroecolégico tuvo como objetivo
generar conocimiento para facilitar la transicién agroecolégica, entendida como el
proceso de conversion hacia un modelo agroalimentario sano, sostenible,
econdmicamente viable y socialmente justo. Es decir, un modelo que supere el
modelo agroalimentario industrial actual.

Es necesario resaltar que el objeto de trabajo de la dinamizacién agroecoldégica, a
diferencia de otras disciplinas, no se reduce a la mera dimensiéon de produccién
agrénoma sino que valora otras esferas igualmente relevantes. Por eso, las
dimensiones en las que se han trabajado tanto desde el andlisis de la realidad como
en la ejecucién del proyecto han sido tres: la dimensién Ecolégico-agrondmica, la
dimension Socioecondmica y cultural, y la dimensidn Socio-politica.

Otra clave de la DLAe que se ha implementado es el protagonismo y la participacién
del sector productivo, algo imprescindible para captar la realidad del sector y para
hacerlo participe de un cambio hacia un modelo productivo mas justo y sostenible.

4 Centre de Suport Empresarial i Tecnologic de Cardedeu (CSETC).
5 Cardedeu, La Roca del Vallés, Canoves i Samalus, Sant Antoni de Vilamajor, Sant Pere de Vilamajor y Vilalba
Sasserra.

El futuro de la alimentaciéon y la Agricultura en el Siglo XXI.
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Mas alld del enfoque metodoldgico, se ha puesto la atencidn en las Redes
Alimentarias Alternativas (RAA) como elemento esencial de conexidn entre la
produccién, la distribucion y el consumo; algo que precisamente se veia como un
elemento clave en las percepciones de los productores. Estas redes se distinguen
por contraponerse al sistema alimentario convencional en alguna de sus fases.
Como seiala Di Masso (2015), las RAA no configuran un modelo homogéneo sino
que incluyen practicas diversas, pero tienen unos factores criticos que las definen,
que son los sistemas productivos, la estructura organizativa y/o los canales de
distribucién. Unos factores que, como se decia, superan el sistema convencional ya
gue se guian por otros valores como la conservaciéon del medio, de la salud y de la
justicia social y ambiental.

Por ultimo, otro elemento central que en el que se ha basado buena parte del
trabajo practico, es el desarrollo de los Circuitos Cortos de Comercializacién (CCC).
Estos canales de venda se caracterizan porque se desarrollan en el ambito de
movilidad habitual de los agentes, tienen como maximo un intermediario entre
productor y consumidor, y ambos extremos de la cadena tienen capacidad de
decisidn sobre el proceso. Desde la DLAe se apuesta por dichos circuitos, entre otras
razones, porque visibilizan y (re)valorizan el mundo productivo, garantizan mas
horizontalidad y proximidad, fomentan una identidad colectiva y el conocimiento
mutuo, facilitan una alimentacién de temporada, con variedades locales y generan
espacios relacionales, entre otros.

Accion desde lo local

Como se ha descrito en el apartado anterior, la DLAe tiene unas lineas bdasicas de
enfoque y aplicacién bastante claras. En todo caso, como su propio nombre indica,
se trata de una disciplina que se desarrolla a escala local. Desde la perspectiva de
los impulsores tanto del andlisis previo como del despliegue de Cardedeu
Agroecologic, esta escala significa inevitablemente una adaptacién de Ia
dinamizacion agroecolégica a cada realidad local o territorial. Por ello, mas alla de
unas premisas bdasicas ineludibles (accidon e investigacidon participativa, multi-
dimension de la sostenibilidad, CCC...), se experimentd con distintas técnicas —no
todas ellas ya desarrolladas formalmente- y se actud de forma que la efectividad de
las actuaciones y los resultados obtenidos tuvieran un peso tan o mas importante
frente a la formalidad o el cumplimiento protocolario de algunos procesos
participativos.

Hay que tener en cuenta que la DLAe establece una serie de pasos a seguir y
estructuras a construir para garantizar una correcta participacién de los agentes y
gue asi sus voluntades y su protagonismo esté presente en el desarrollo del
proyecto. En la realidad de Cardedeu, han existido nuevas vias y formas de trabajar
gue han agilizado la consecucién de resultados sin que ello haya ido en detrimento
de las premisas bdsicas anteriormente expuestas.



3. Cardedeu Agroecologic

Planificacién y actuaciones realizadas

La 12 Fase del proyecto® del proyecto Cardedeu Agroecologic empezd a finales del
2015. Esta planificacién permitié elaborar el Proyecto Piloto de Impulso del Sector
Agroecoldgico Local y que se desarrollé a lo largo de todo el 2016.

Los principales objetivos del proyecto fueron tres: mejorar la viabilidad econédmica
de las explotaciones, proyectar el sector y sensibilizar sobre el producto alimentario
local.

En base a estos objetivos se establecieron cuatro lineas estratégicas de actuacion,
de las que se derivan las actividades concretas. Practicamente todas las actividades
responden a mas de una linea estratégica y son, por lo tanto, de caracter bastante
transversal. A continuacion se exponen estas lineas y las respectivas actividades:

Linea 1. Mejora y adaptacion del proceso productivo.

- Proyecto piloto de transformacion del cultivo extensivo convencional.
- Estudio de costes de produccién.

- Fomento de la coordinacién y trabajo en red.

Linea 2. Desarrollo de circuitos cortos de comercializacidn.
- Creacion de un mercado semanal de productores locales.
- Proceso participativo de territorializacién del comercio.

Linea 3. Promocidn del producto local.
- Creacion de un distintivo / sello comun.
- Compromiso de compra publica local y comprometida.

Linea 4. Proyeccién del sector y sensibilizacién.
- Creacion de la Feria de una Agroecologia y Proximidad.

De las distintas lineas y actuaciones planteadas, las actividades mas importantes
gue se desarrollaron durante el 2016. Son las siguientes:

Feria de Agroecologia y Proximidad. Dicho encuentro se realizé en el marco de la
Feria de Sant Isidre (con 30.000 visitantes anuales). El nuevo espacio de
Agroecologia acogié durante 4 dias la exposicién de 30 proyectos del sector
agroecoldgico, un 90% de los cuales de Cardedeu y su entorno. Se realizaron mas
de 20 actividades (charlas, talleres y degustaciones gastronémicas) con una
participacién de mas de 1.000 personas en ellas y la valoracién general fue muy
positiva tanto de los asistentes como de los expositores.

6 Como se ha descrito anteriormente, esta fase de actuacidn se basa en el imprescindible analisis de
resultados realizado previamente, a pesar de que este analisis no lo consideremos aqui una fase en si misma.
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Mercado de payés. “De Pages a Plaga” es un mercado de productores ecoldgicos
de Cardedeu y su entorno que se realiza todos los sdbados en el centro del pueblo.
Desde su inauguracidon en julio de 2016, su celebracidon se ha potenciado con
numerosas actividades y talleres de sensibilizacion, asi como conciertos
acompafados de un pica-pica agroecoldgico, lo que ha permitido trabajar también
con el sector de la restauracion.

ECOtargeta. El creacion del mercado de productores podia favorecer el sector
productivo a costa del comercio local, algo que se consideraba deseable. Por ello,
se cred una tarjeta de fidelizacion que permitia obtener premios al adquirir
alimentos ecoldgicos y locales en el mercado y en los comercios comprometidos. El
punto distintivo es que, para la completar la tarjeta era necesario visitar tanto el
comercio como el mercado, hecho que favorecia la rotacion de los consumidores.
Por otra parte, algunos comercios incorporaron alimentos agroecoldgicos en su
oferta de productos y ello signific6 un aumento total no solo de la oferta sino
también del consumo de dichos productos a nivel local.

Jornadas y formaciones. M4s alla de lo planteado en el proyecto, el desarrollo del
propio sacé a la luz nuevas necesidades que se intentaron resolver con la
organizacién, por ejemplo, de nuevos actos y jornadas. Es el caso, por ejemplo, de
la formacién en Manipulacion de Alimentos que se organizd de cara al sector y que
conto con gran éxito de asistencia. También se celebré un encuentro —networking-
entre productores y restauradores locales para aumentar el conocimiento entre
ellos y fomentar la consecucién de CCC.

Catalogo de productores. La realizacién de un catalogo de productores respondid
a una necesidad muy clara. Por una parte, el hecho de potenciar el producto local
en el comercio hacia necesaria una guia facil y util para que los comerciantes
pudieran conocer y contactar directamente con los productores. Otro tanto sucedia
con el mundo de la restauracién. Asi pues, esta necesidade se respondid con la
elaboracién impresa y online de la Guia de Productors Locals.

Estudio de costes de produccidn. Dicho estudio, centrado en la produccién
ecoldgica horticola, se inicio a finales de 2016 y esta previsto su desarrollo a lo largo
del 2017. El objetivo es analizar el sector y crear una herramienta que ayude a los
productores a tomar mejores decisiones en base a previsiones que hagan
basdndose en su propia realidad.

Al inicio del 2017 se planted la segunda fase del proyecto piloto, con cuatro
objetivos basicos: 1) Aumentar la produccion agroecoldgica, 2) Consolidar el ambito
comercial y ocupacional, 3) Potenciar la gastronomia local y ecoldgica y 4)
Sensibilizar sobre los alimentos agroecoldgicos.

En base a estos cuatro objetivos, se establecieron 8 lineas estratégicas (L) con sus
correspondientes actuaciones. Algunas de ellas son actuaciones de continuacién
del afo anterior y otras son nacidas de nuevas necesidades identificadas durante el
desarrollo del proyecto. A continuacidn se exponen todas ellas.



L1. Facilitar la conversidn al cultivo ecolégico.
- Jornadas técnicas y asesoramiento.

- Otorgamiento de ayudas.

- Andlisis de la potencialidad del sector.

L2. Impulso y visualizacién de experiencias de éxito.
- Estudio sobre la viabilidad productiva.
- Encuentros y conferencias con proyectos pioneros.

L3. Consolidacion y expansion de los CCC.
- Consolidacién del "De Pages a Plaga".
- Promocidn del comercio local comprometido.

L4. Facilitar la ocupacién laboral en el sector.
- Mapa ocupacional del sector.

L5. Impulsar la restauracién local y ecoldgica.
- Deteccidn de necesidades de la restauracion.
- Visualizacion y promocién de los restaurantes sensibilizados.

L6. Promover la gastronomia agroecoldgica los actos publicos.
- Coordinacién con las asociaciones de la villa.
- Protocolo de compra en actos de la administracion publica.

L7. Pedagogia en la infancia y adolescencia.
- Fomentar talleres en escuelas e institutos.
- Actividades educativas en los diferentes actos.

L8. Sensibilizacion general.
- Espacio de Agroecologia (Feria 2017).
- Talleres, paneles educativos y actuaciones transversales de sensibilizacién.

Hasta inicios de abril de 2017, las acciones llevadas a cabo han sido:

- Transformacidn de cultivo ecoldgico: entrevistas a agricultores
convencionales, actividades de formacion sobre transformacion a
produccidn ecoldgica, elaboracion de ayudas y de un programa de

asesoramiento para pequefas explotaciones agroalimentarias.
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- Consecucién de un mapa ocupacional del sector agroecolégico, que
ayudara a incorporar perfiles adecuados a este sector y a facilitar la
busqueda de personal por parte de las empresas agroecoldgicas.

- Elaboracién del proyecto “Del huerto a la biblioteca”, de sensibilizacion
hacia un publico variado y de facilidad de acceso a informacion tedrica y
practica sobre agroecologia y horticultura.

- Preparacion de la 22 Feria de Agroecologia y Proximidad, que se celebrara

en mayo de 2017.

Impacto, éxitos y retos

El analisis del impacto de un proyecto de dinamizacién agroecolégica tiene una
primera dificultad, que es evaluar no sélo la esfera econdmica sino también la social
y ecoldgica. En este sentido, y dada la escala del proyecto, no es posible medir con
exactitud la dimensién social mds alld de la ocupaciéon creada, ni tampoco la
dimensidn ecoldgica mas alld de los efectos beneficiosos para la biodiversidad y el
ecosistema que proporciona la agricultura ecoldgica.

En segundo lugar, cuando hablamos de transformar un sistema alimentario y unas
redes de produccion y comercializacion, aparecen multitud de agentes (poblacion,
empresas, administraciéon publica...) y de factores (habitos de consumo, decisiones
empresariales, climatologia y rendimiento agricola...) que influyen en su
funcionamiento. Por ello, el cambio serd como minimo a medio plazo. Asi pues,
aunqgue se dispusiera de datos exactos sobre el sistema alimentario antes de
desarrollar un proyecto de transformacion, cabria esperar al menos cinco afos para
constatar transformaciones reales y duraderas.

A pesar de todo, si se ha conseguido reunir cierta informacién relacionada con tres
campos: la participacion en las actividades e iniciativas creadas, la satisfaccion de
los participantes en dichas actividades y la evolucidn empresarial agroecoldgica,

En cuanto a la participacion, es relevante que todas las actividades organizadas han
tenido una asistencia alta, ya fueran formaciones dirigidas a profesionales del
sector, talleres de sensibilizacion agroecoldgica o charlas divulgativas. Ademas, la
organizacién del mercado ecoldgico semanal tuvo una gran acogida des del primer
dia, lo que ha permitido su sostenibilidad a lo largo del tiempo.

También la ECOtargeta tuvo un éxito desde su inicio: 7 comercios y 7 productores
se han adherido a la red creada y se tuvieron que producir mas tarjetas de las 250
inicialmente previstas.

De las encuestas realizadas a los asistentes a las formaciones profesionales se
concluye una buena satisfacciéon con las mismas, y otro tanto pasa con los
participantes en la 12 Feria de Agroecologia y Proximidad, que valoraron muy
positivamente su puesta en marcha y funcionamiento.



En cuanto al ambito econdmico, hay un total de 53 empresas que se han visto
beneficiadas por el proyecto de promocion del sector agroecoldgico. A
continuacion se presentan segun cada sector:

- 14 agricultores

- 8 elaboradores

- 8 comercios locales

- 9 restaurantes

- 7 culturo-musicales (animacion de actividades)

- 6 otros (formacién, investigacidn, dinamizacién...)

También se ha observado una tendencia al alza a nivel de empleo, facturaciény
superficie ecoldgica cultivada. A nivel agregado, los datos son los siguientes (se
tienen en cuenta las empresas participantes en el proyecto que han respondido a
una encuesta realizada desde el CSETC, no todos los operadores ecolégicos):

- N2 de trabajadores: en el aflo 2016 se han contratado 3 personas mads a tiempo
parcial y una en prdcticas. En cambio, una a tiempo completo ha dejado de trabajar.
Por contra, en febrero de 2017 ya se ha incorporado una nueva persona a trabajar
y se espere la incorporacion de otra.

- Superficie cultivada: la evolucidn del cultivo (en el conjunto de las empresas
encuestadas) ha visto un crecimiento muy grande. A nivel de huerta, en 2015 se
cultivaban 97.200 m?. Al inicio de 2017, esta superficie era de 168.900 m?2. En cuanto
al cereal y en los pastos, la superficie total cultivada en el inicio del 2017 era de
2.417.600 m2.

- Volumen de facturacion: el crecimiento entre el 2015 y el 2016 es de 216.02,17 €,
llegando a un total de 952.627,94 € de facturacidn conjunta entre las 8 empresas
encuestadas.

A grandes rasgos pues, se considera que se han logrado tres éxitos:

1. El establecimiento de nuevos canales de comercializacion ha permitido la
mejora de la viabilidad econdmica de los proyectos empresariales. A su vez,
la facilitacion de estos canales ha facilitado el acceso del publico general a
estos productos.

2. Elapoyoinstitucional, con la accidn diaria del sector productivo y comercial,
ha facilitado la creacidn de nuevas iniciativas empresariales del sector
agroecoldgico.

3. Parte del sector comercial y productivo convencional se ha interesado y ha

adoptado parte del discurso y la practica de la agroecologia.
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4. Laorganizacidn a nivel agregado de actividades e iniciativas bajo el paraguas
de Cardedeu Agroecologic ha promocionado y visibilizado un sistema

alimentario concreto desde distintas vertientes.

A pesar de la valoracidn general positiva, existen distintos retos aun por superar. A
continuacion se destacan los cinco principales:

Consolidacion del mercado. La iniciativa del mercado de payés no ha conseguido
aun consolidarse a nivel normativo y en nimero de paradas. A nivel legal, el
mercado empezé en forma de Proyecto Piloto Municipal, algo que se preveia que
fuera periédico. Pero nueve meses mas tarde, aun no se aprobado el nuevo
reglamento (estd previsto que se incluya como “paradas anexas” al mercado
municipal). Por otra parte, a pesar del interés de iniciativas mds lejanas en
participar, se optd por abrir mds plazas de venta cuando estuviera establecido el
nuevo reglamento, algo que en abril de 2017 todavia no ha sucedido.

Ampliar el ambito de actuacidon. Durante la primera fase de desarrollo del
proyecto, la mayoria del esfuerzo se ha dirigido a la formacién, visualizacion y
accesibilidad de los productores y elaboradores locales. A pesar de que se cred una
iniciativa que relacionaba produccién y comercio (ECOtargeta), se considera
oportuno aumentar el trabajo con el comercio local y potenciar mucho mas el
sector de la restauracion. En ambos casos, se ha detectado como factor clave la
dificultad logistica y comercial que permita una relacién empresarial estable y fluida
entre ambos sectores y el sector productivo.

Falta de coordinacion del sector. En el primer estudio de necesidades del sector
agroecolégico se proponia la creacién de una plataforma conjunta que permitiriera
potenciar el sector a través acciones conjuntas. Ya sea porque algunos de los
problemas que vivian entonces se han solventado por otras vias o por otras razones,
lo cierto es que las alianzas entre los productores no se han mantenido a lo largo
del tiempo y mucho menos se ha insistido por su parte en la necesidad de crear una
estructura comun.

En este sentido, dos factores aparecen como explicadores de dicha dificultad: el
coste” que puede suponer colaborar con un actor que puede
considerarse un competidor por vender el mismo producto. Este argumento se
sustenta en el hecho de que mientras que entre los proyectos de huerta los
procesos de cooperacién han sido mas limitados, entre los proyectos de huerta y
los productores de otros alimentos (huevos, setas, queso...) si han fructificado. Por
otra parte, algo que es tan relevante como dificil de evaluar objetivamente es la
relacion personal entre los distintos sujetos que conforman el sector agroecoldgico.
A veces pues, pueden haber pesado mas las dificiles gestiones personales que la
facilidad de colaborar entre iniciativas cercanas (en intercambio de alimentos, por
ejemplo).

I “

primero es e



Acceso a la tierra. Una dificultad que el entorno de Cardedeu comparte con el
sector agricola de otras zonas y paises es el acceso a la tierra. Asi, las iniciativas
medianas que aspiran —y necesitan- ampliar su superficie agricola se encuentran
con dificultades debido a 1) la inercia de alquiler de tierras entre familias “de toda
la vida”, 2) el precio abusivo que se les propone, 3) la dificultad de encontrar tierras
agrarias aun sin cultivar. En esta zona no existe un proceso de concentracion de uso
de tierras muy elevado (10 empresas de las 52 empresas presentes controlan el
52% de las hectareas declaradas), sino que es la reticencia a “lo nuevo” y la
desconfianza lo que no permite ampliar la superficie de algunos proyectos.

Frente a este problema, la Administracion local intentd acercarse a los usuarios
“convencionales” de estas tierras para poder, a medio plazo, intermediar entre
ellos y los nuevos proyectos agroecolégicos. Incluso se pensd en la creacidn de un
banco de tierras. Pero hasta el momento se concluyé que la posesién, uso y
arrendamiento de tierras esta conformado por un entramado de relaciones muy
complejas entre distintos actores que superaban de mucho la capacidad de la
institucion publica. Por ello, se propuso como objetivo en 2017 el dar a conocer
sistema de cultivo ecoldgico al sector convencional de manera que pudieran ellos
mismos dar el paso o, al menos, disminuir su reticencia a alquilar tierras a este
sector.

5. Tensiones en el desarrollo de la DLAe

La teoria de la Dinamizacién Local Agroecoldgica fija unos procesos de actuacion y
propone un sistema alimentario alternativo que puede aportar muchos beneficios
desde la perspectiva social, medioambiental y ecoldgica. De hecho, tanto des de la
Unién Europea como desde la ONU se ha sefalado la necesidad de adoptar el
modelo agroecoldgico desde una vertiente productiva y también comercial’.
También, como se ha sefialado en el tercer apartado, entendemos que la

El futuro de la alimentaciéon y la Agricultura en el Siglo XXI.

Dinamizacién Agroecoldgica cobra sentido cuando se desarrolla a partir de la escala
local.

Pero es precisamente cuando se da el gran paso de aplicar y desarrollar la
dinamizacion agroecoldgica cuando aparecen conflictos o dificultades de tipo
metodolégico, de coherencia de sistema y de efectividad de las actuaciones.
Entendemos que estas dificultades o tensiones nacen de la dificil relacidon entre
cuatro esferas: 1) La teoria de la agroecologia, 2) La realidad de los proyectos —
supuestamente- agroecoldgicos, 3) El escenario donde se desarrollan y conviven los
distintos sistemas alimentarios y 4) La administracién publica y el papel que
desarrolla. En el siguiente grafico, las flechas representan las relaciones, que son a
su vez las fuentes de donde nacen las tensiones.

7 Relator ONU por derecho a la alimentacion. Informe 1/14, y Solucions i eines innovadores per la gestié dels recursos
al Mediterrani, Programa MED UE
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Fuentes de tensiones en el desarrollo de la DLAe

Realidad proyectos
agroecoldgicos

Escenario de sistemas
alimentarios

Lo que se expone en este apartado son las tensiones concretas que han emergido
en el desarrollo del proyecto Cardedeu Agroecologic. Seguramente, estas
dificultades también se dan en procesos similares de DLAe. Aunque pueden existir
tensiones que no hayan emergido en este caso pero si lo hayan hecho en otras
latitudes, por lo que la variabilidad puede ser realmente elevada.

En todo caso, y antes de empezar con su enumeracién, creemos que reconocer e
identificar —incluso imaginar cdmo solucionar- estas tensiones es un paso muy
importante para lograr el éxito en los procesos de dinamizacién agroecolégica.

A continuacion se enumeran las cuatro principales tensiones localizadas en el caso
de Cardedeu. De cada una de ellas se desprenden algunas reflexiones y también
posibles vias de afrontarlas que han podido ser exitosas en distintos grados en el
caso que nos ocupa.

Viabilidad econdmica en un contexto de mercado capitalista

En la teoria agroecoldgica, la sostenibilidad social y la ecoldgica de un proyecto
cobran una importancia similar o igual a la sostenibilidad econdmica. Y asi debe de
ser si se quiere garantizar un modelo alimentario justo y duradero. El problema,
empero, es que en el contexto de un sistema econdmico capitalista, las distintas
sostenibilidades pueden ser contradictorias. De hecho, el modelo agroindustrial ha
soslayado la sostenibilidad ecoldgica y social porque podian dificultaban la
acumulacién de capital.

Lo que se quiere resaltar aqui es que, a pesar de que en la teoria del sistema
agroecolégico parezca razonable el éxito de su funcionamiento como modelo, la
realidad es que en Cardedeu la casi totalidad de proyectos agroecoldgicos
necesitan, para conseguir una minima viabilidad econdmica (y no eternizarse en
una situacion de auto-explotacién) aumentar su escala y vender sus productos en
mercados de competencia. Esto crea innumerables situaciones en las cuales su



mayor sostenibilidad ecolégica y el innegable valor social de su labor (a nivel
cultural, de economia local, de trabajo arraigado al territorio...) perjudican su
competetitividad en dichos mercados.

Con ello no queremos afirmar que a mayor valor social y ecolégico de un proyecto,
menor es su rendimiento econémico. Lo que se sugiere es que en el contexto
econdmico actual, muchas iniciativas deben lidiar constantemente entre priorizar
la esfera econdmica —que por el contexto es casi siempre capitalista- o amenazar su
viabilidad econémica y por lo tanto la viabilidad del proyecto entero.

Una solucidn a dicha tensién se materializa en el caso de las AMAP2, un modelo de
grupo de consumo que une a productores y consumidores, y donde los segundos
aseguran un sustento econdmico a los agricultores mas alla de la variabilidad
productiva a lo largo del afo. Este modelo, que fue el que adoptd un grupo de
consumo de Cardedeu entre 2010 y 2014, permite superar la competencia y
fragilidad de un sistema capitalista, pero la necesaria implicacién ciudadana es un
factor que limita su expansidon a mas capas de la poblacidn.

Otra solucion propuesta ya en algunos debates y jornadas es la necesaria
colaboracién y conexién entre la Agroecologia y la Economia Social y Solidaria, que
se rige por criterios no estrictamente productivistas y de acumulacion. En distintas
reflexiones® se ha indicado que las herramientas de la ESS podrian ser muy Utiles a
los proyectos agroecoldgicos para mitigar la dificultad de integrar sus iniciativas en
un mercado regido por el capitalismo.

El papel de la administracion publica

El impulso desde la administracion local de Cardedeu al proyecto de DLAe ha
permitido sacar a la luz distintas ventajas, riesgos y dindmicas que se relacionan con
el papel que juega la administracion publica en procesos de este tipo. Este aspecto
concreto, de hecho, podria ocupar un trabajo completo por si mismo, por lo que
aqui nos limitaremos a destacar lo mas importante y lo consideramos una tension
mas.

La administracidon publica puede ser una gran fuente de recursos econémicos,
personales y de acceso a oportunidades. En la situacién actual del sector
agroecoldgico, estos tres puntos pueden ser imprescindibles para el desarrollo del
sector. En un ejemplo concreto, la organizacién y celebracién de una feria
importante requiere de unos fondos y una dedicacién que ahora mismo solo es
posible disponer de ellos a través de la administracién. Al mismo tiempo, la
celebracién de actividades en espacios publicos serd siempre mas facil con una
administracion a favor —o que no esté en contra.

A pesar de ello, cuando la administracién publica actua, entran en juego otras
dindmicas que a medio plazo podrian no coincidir con los deseos del sector
agroecoldgico. La visualizacidn de proyectos publicos de éxito, por ejemplo, puede

8 Associations pour le maintien d'une agriculture paysanne
9 Jornada PATT “Agroecologia y Economia Social y Solidaria”, Barcelona, marzo 2017.
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potenciar que éstas se den, pero puede darse el caso en qué la mayor recompensa
para un gobierno sea la celebracion de la actividad y no el impacto positivo para el
sector que participa en él.

I”

Del mismo modo, existe la tendencia en algunos gobiernos a defender el “gobernar
para todos”. Parece que existen razones para justificar que un proceso de transicion
agroecolégica tendra efectos positivos generales para un territorio a nivel
ambiental, econdmico y social. A pesar de ello, hay que aceptar que algunos
sectores y actores pueden —y deben- verse perjudicados cuando existe una apuesta
fuerte por una transicion de este tipo ya que el desarrollo de un modelo
agroecolégico requiere la disminucidn de la presencia del modelo agroindustrial en
sus distintas caras. Por ello, comercios deslocalizados o producciones agricolas
convencionales que respondan a una légica de dicho modelo deberdn
transformarse o aceptar un trato no favorable por parte de la administracién.

En pocas palabras, creemos que la DLAe no genera un escenario “win-win” para
todos los actores presentes en un territorio y sera responsabilidad de sus
impulsores afrontarlo para garantizar un mayor éxito del proceso.

Por otra parte, y como se ha descrito en el apartado tres, la participacién es un
requisito esencial en la DLAe. Pues bien, en el desarrollo de proyectos con la
administracion publica es probable que surja la necesidad de controlar los
resultados y que se establezca un liderazgo vertical del sector publico. Este enfoque
se plasmaria también en una participacion mal entendida, donde se cede
informacién pero no capacidad de decision al sector agroecolégico.

En definitiva, a pesar de que el apoyo publico pueda tener un peso muy grande y a
veces sea imprescindible para la ejecuciéon de ciertos proyectos, resulta muy
aconsejable una auto-organizacién del sector mas alld de las instancias publicas.
Esto le aportara al sector un poder y una autonomia que seran dos grandes valores
a medio y largo plazo.

La confianza y la participacion: valores y riesgos

Dos elementos relevantes en la teoria agroecoldgica son la participacién vy la
confianza. La segunda no se expresa de forma tan explicita, pero aparece implicita
en propuestas tales como los Sistemas Participativos de Garantia (SPG). Al mismo
tiempo, los controles al posible fraude en la produccién o la comercializacién del
producto por parte de proyectos agroecoldgicos no parecen haberse tratado con
suficiente profundidad desde la teoria.

Por el contrario, la experiencia de Cardedeu Agrocologic, asi como de proyectos
similares en otras poblaciones catalanas (Granollers, El Prat de Llobregat...),
demuestran que resulta necesario abordar el tema de la confianza total en los
actores y, en consecuencia, idear modelos de control efectivos contra el fraude y
por el compromiso duradero con el proyecto. De alguna forma, la bondad de los
valores que integran los proyectos agroecoldgicos no tiene porqué traducirse
siempre en comportamientos honestos de sus protagonistas.



A modo de conclusidn sobre la confianza, creemos que es importante establecer
con anterioridad a una actuacion un control proporcional. Por una parte, porque un
pequefio fraude (en el origen del producto, por ejemplo) puede afectar
dramadticamente la imagen de todo un sector. Por otra parte, el desarrollo de este
tipo de actuaciones publicas, como un nuevo mercado de payés en el caso de
Cardedeu, puede despertar reticencias de otros actores. Asi, ante las mds que
probables quejas poco sustentadas respecto a las iniciativas empezadas, la mejor
respuesta sera la garantia de haber seguido un proceso coherente y con controles.

Respecto a la participacidén, una constatacién hecha en Cardedeu y también en
otros casos'® es que la necesaria participacién e implicacion de todos los actores
contrasta con la escasez de tiempo del que disponen estos, especialmente los
agricultores. Asi pues, incluso en las ocasiones en las que los productores quieren
tener protagonismo y capacidad de decisidn, los recursos reales de tiempo suelen
ser insuficientes.

Dicho problema se agrava por una dindmica que se repite en distintos escenarios y
se lleva a cabo a menudo desde instituciones publicas. A esta dindmica nosotros la
denominamos “Participacion de escaparate” y se refiere a la tendencia a invitar a
todos los agricultores a actos y procesos con una voluntad mas de dar “prestigio”
al acto que no de responder a las necesidades reales de los propios agricultores.
Para mostrarlo con un ejemplos concreto, en Cardedeu a veces se han “invitado” a
los agricultores a actos concretos para que ofrecieran (a coste cero) sus productos
locales. En dichas ocasiones, la organizacidén estaba mejorando sin duda la categoria
del acto o proceso, pero en vez de ayudar al sector local —si eso es lo que se
pretendia- lo perjudicaba ya que no contaban con ningln retorno satisfactorio
(econdémico o de captacién de clientes). Lo mismo puede suceder —y ha sucedido-
con encuentros para estudiar el sector desde distintas vertientes, donde se pide a
los actores que dediquen tiempo y esfuerzos a proyectos que no les acaban
repercutiendo favorablemente.

Esta dinamica de participacién de escaparate es doblemente perjudicial, ya que
cuando se repite acaba generando reticencias de los actores a cualquier
participacion.

En el caso de Cardedeu se han aprendido una leccién importante respecto a este
problema: en cualquier convocatoria de participacidon del sector primario hay tener
muy claro y justificar por qué puede ser de un interés real al sector su participacién,
y que por tanto les compensara el esfuerzo dedicado. Dicho de otro modo, cuando
se elige la técnica de participacion (ya sea reunién, entrevista u otros) deberan estar
muy presentes los costes de participacidn de los actores.

Desarrollo local competitivo o de reproduccion

A menudo, los procesos de DLAe desde las instituciones publicas van de la mano
del concepto de Desarrollo Local (DL). Como se explicé anteriormente, la accion

10 En |a Xarxeta de Productors Ecologics del Vallés Oriental y del Baix Llobregat, por ejemplo.
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desde lo local forma parte del ADN de la DLAe. Dicho enfoque, el DL, puede ser
positivo en tanto que promueve y se centra en las potencialidades de un territorio
y actla en base a los actores que estan arraigados a él.

A pesar de ello, es necesario apuntar que el DL puede adoptar formas distintas y no
siempre coincidentes con la perspectiva de la DLAe. A nuestro entender, el DL que
promulga la agroecologia es un modelo de reproduccién donde se intenta que
nazcan sistemas alimentarios sostenibles en todo el territorio, reproduciéndose asi
los casos de éxito. De esta forma, se prioriza que cada territorio genere un
“ecosistema” autdonomo de iniciativas y relaciones sostenibles y de cooperacién con
otros territorios. Este modelo de desarrollo, que promulga la cooperacién y la
reproduccién, contrasta con otro modelo centrado en la competitividad y la
especializacién.

Simplificando bastante para un mejor entendimiento, se trata de contrastar dos
modelos de DL: el competitivo y el de reproduccién.

Imaginando ejemplos practicos, mientras que el DL competitivo aspiraria a generar
un mercado de productores referente en toda la provincia, el DL de reproduccién
apostaria por la organizacion de mercados en cada pueblo del territorio. En otro
caso, el DL competitivo buscaria la especializacion de un territorio en un producto
agroalimentario estrella, mientras que el DL de reproduccion propondria la
diversificacion de la produccidon buscando el cultivo de todos los alimentos
necesarios para su poblacion.

Aqui se describen dos paradigmas extremos, pero conviene subrayar que las
consecuencias de uno y otro modelo son diametralmente opuestas. En el caso del
mercado, por ejemplo, el DL competitivo generaria competencia entre los distintos
pueblos y privaria a los municipios que cuentan con menos recursos de disponer de
un mercado local con agricultores de la zona. En cuanto a la especializacion, un
posible éxito empresarial podria beneficiar el rendimiento econémico y la creacion
de empleo, pero se construiria un modelo fragil (debido a la competencia exterior),
gue no fomentaria la biodiversidad de cultivos y que dificultaria a la poblacién
abastecerse localmente de una variedad suficiente de alimentos. Ademas, las RAA
y los CC dejarian de ser una prioridad.

En definitiva, se considera que la DLAe puede —y debe- ir de la mano del Desarrollo
Local cuando éste tenga un enfoque de reproducciéon y cooperacidon entre
territorios.



Conclusiones

En este apartado se podrian esperar leer las “lecciones” o aprendizajes surgidos del
proyecto presentado. Por el contrario, la puesta en marcha del proyecto Cardedeu
Agroecologic ha generado mas reflexiones y debates que respuestas certeras sobre
el cdmo actuar. Por ello, a continuacién se presentan solamente algunas ideas de
caracter general.

A pesar del bagaje tedrico y experimental de la Agroecologia, los procesos de
Dinamizacidon Local Agroecoldgica pueden considerarse una novedad del ultimo
lustro en Catalufia. Estamos, pues, en una fase de desarrollo tedrico y experimental
de este tipo de proyectos. El avance hacia un modelo agroecolégico necesitard, de
este modo, el compartir experiencias practicas y aprendizajes de los distintos
procesos activos. Y es esta conexion entre experiencias y entre la teoria y la practica
la que potenciard un avance mas rapido y exitoso de la DLAe.

En segundo lugar, consideramos que en Catalufia se estdn dando pasos importantes
pero no se han logrado aun las condiciones para el establecimiento completo de un
modelo agroecolégico importante que represente una alternativa sélida al modelo
agroindustrial. Algunos impedimentos surgen de las tensiones en el desarrollo de
la DLAe, que tienen que ver con la viabilidad de los proyectos en un contexto
capitalista, con el papel de la administracidon publica, con la plasmacion de la
confianza y la participacion, y con la concreciéon de un modelo de Desarrollo Local.
En definitiva, entendemos que el establecimiento de modelos agroecolégicos
debera superar tensiones surgidas en su implantacién que pueden actuar como
frenos.

Por ultimo, una tercera reflexion respecto al avance de la DLAe es que la teoria sera
siempre necesaria y deberd guiar los procesos como si fuera un mapa que impida
perderse o tomar caminos equivocados. A pesar de ello, habrd que tener presente
gue este mapa serd siempre incompleto y debera servir para orientarse al caminar,
pero no debera ser en ninglin caso un freno al camino a hacer. Porque sera la propia
practica —el caminar- el que ayudara a expandir y completar este mapa,
convirtiéndolo asi en una herramienta util y en permanente construccion
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Mundua nork, nola eta zer-nolako inplikazio sozial, ekonomiko eta ekologikorekin
elikatuko duen izango da eztabaidagaia

2017ko apirilaren 24 / 26. Europa Biltzar Jauregia. Vitoria-Gasteiz. Araba. Euskal
Herria. Europa.

International Colloquium

THE FUTURE OF FOOD AND CHALLENGES FOR AGRICULTURE IN THE 21st CENTURY:

Debates about who, how and with what social, economic and ecological implications
we will feed the world.

April 24th - 26th. Europa Congress Palace. Vitoria Gasteiz. Alava. Basque Country/Europe

Coloquio Internacional

EL FUTURO DE LA ALIMENTACION Y RETOS DE LA AGRICULTURA PARA EL SIGLO XXI:

Debates sobre quién, como y con qué implicaciones sociales, econémicas y ecoldgicas
alimentard el mundo.

24/ 26 de Abril, 2017. Palacio de Congresos Europa. Vitoria-Gasteiz. Alava. Pais Vasco.
Europa.
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